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1加密货币及数字资产监管改革：                         
一揽子法案已提交至国家杜马

2026年4月，俄罗斯联邦政府向国家杜马提交了一揽子法案，旨在为加
密货币及数字资产市场建立新的法律框架，推动其与现有金融基础设施
的有效整合。1 核心法案将在多数条款上取代现行《数字金融资产联邦
法》。改革要点包括：

为加密货币受监管交易（含组织化交易、经纪服务及相关业务）构
建全面法律基础；

明确新型市场参与主体的监管规则，涵盖交易组织者、交易所、经
纪商、托管机构、存管机构和兑换机构；

强制要求加密货币及数字资产交易组织者实施KYC（了解你的客
户）和KYT（了解你的交易）程序；

该一揽子法案还就从事加密货币兑换服务的机构违反针对数字资产市场
非合格投资者所设限制的行为引入了行政责任。在此情形下，相关机构
可被追究责任，并被处以最高1,000,000卢布（约合13,950美元）的行
政罚款。




同时，配套法案对加密货币和数字资产的税收制度作出相应修订，为新
基础设施提供税收框架。例如，经纪商和信托管理人就其向客户支付的
加密货币或数字资产收益，将被视为个人所得税的扣缴义务人。



对数字资产市场非合格投资者施加特定限制的具体规则。

目前，上述法案正在国家
杜马进行一读和二读审
议。若获通过，大多数条
款将于2026年7月1日起生
效。

2

1 第1194918-8号法案《关于数字货币和数字资产》、第1194929-8号法案《关于修改俄罗
斯联邦若干立法法规（关于协调联邦法律条款，以建立数字货币交易综合监管框
架）》、第1194944-8号法案《关于修改俄罗斯联邦行政违法法典（关于确立违反俄罗
斯联邦数字货币流通立法要求的责任）》、第1222105-8号法案《关于修改俄罗斯联邦
税法典第一部分第41条及第二部分》。

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1194918-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1194929-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1194944-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1222105-8
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2关于私有化违规行为诉讼时效的法案已提
交至国家杜马

该法案已于2026年6月
10日由总统签署并正式
公布。


2026年4月16日，俄罗斯联邦政府向国家杜马提交了一项法案，拟在
《俄罗斯联邦民法典》中增设专门条款，明确因私有化立法违规行为产
生的请求权诉讼时效问题。2 



该法案明确规定，自发现违规行为之日起计算的一般三年诉讼时效（主
观时效期间）适用于与私有化立法违规后果相关的请求权。此外，无论
何种情形，自违规行为发生之日起十年届满后，上述请求权均归于消灭
（客观时效期间）。



该法案系依据宪法法院的指示而起草。3 2024年，宪法法院裁定，民事
诉讼时效规则不适用于检察机关就以违反反腐法规方式取得的私有财产
提出的没收请求。尽管宪法法院明确指出该结论不自动适用于私有化财
产返还请求，但法律不确定性依然存在。为消除上述模糊性，法案明确
法院须将一般民事诉讼时效适用于检察机关提出的私有化相关请求。




3联邦委员会批准扩大俄罗斯反制裁措施范围的法律 
俄罗斯联邦联邦委员会已批准一部法律，扩大了针对外国国家不友好行
为的可用反制措施清单。4 该法律对《关于影响（反制）美利坚合众国
及其他外国国家不友好行为的措施联邦法》作出修订。5 


3

2
3
4

5

第1208563-8号法案《关于修改俄罗斯联邦民法典第一部分第217条》
俄罗斯联邦宪法法院2024年10月31日第48-P号裁决
第1118915-8号法案 《关于修改〈破产（倒闭）联邦法〉第189.49条及〈关于影响（反
制）美利坚合众国及其他外国国家不友好行为的措施联邦法〉第4.2条》
2018年6月4日第127-FZ号联邦法律《关于影响（反制）美利坚合众国及其他外国国家不
友好行为的措施》

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1208563-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1118915-8
http://publication.pravo.gov.ru/document/view/0001201806040032
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可用反制措施清单新增以下两项：

调整与船舶使用相关的强制性要求，包括船舶文件保存要求、获取
船东或船舶所有人法人实体信息的要求，并授权总统就船舶及其相
关交易的国家登记制度建立特别程序；

建立无主财产的识别、记录及归俄罗斯联邦政府所有的特别规则。

上述修订自正式公布之日起生效，并适用于在此之前产生的法律关系。
该法律已于2026年6月4日由总统签署并正式公布。

4因立法修订产生的增值税义务由卖方承担——
修订《税法典》的法案已提交至国家杜马

2026年4月10日，俄罗斯联邦政府向国家杜马提交了一项法案，就合同
签订日期后增值税规则发生变化时增值税的计算规则作出规定。6 



根据该法案，若：（a）纳税人依据现行合同因立法修订而承担增值税
义务；（b）交易对手方无法抵扣该增值税；且（c）各方既未修改合同
价格亦未解除合同，则增值税金额应以约定的合同价格为基础进行计
算。由此，产生的新增增值税义务由卖方全额承担。该法案已于2026
年5月14日在国家杜马通过一读。


4 6 第1203640-8号法案 《关于修改俄罗斯 联邦税法典第二部分第168条》
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